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51/ 194. Fortalecimento de |la coordinacién de la

asi stencia hunmanitaria de energencia de |as
Naci ones Uni das

La Asanbl ea Genera

Reafi rmando sus resol uci ones 46/ 182, de 19 de dicienbre de 1991, 47/168,
de 22 de dicienbre de 1992, 48/57, de 14 de dicienbre de 1993, 49/139 Ay B
de 20 de dicienbre de 1994, y 50/57, de 12 de dicienbre de 1995, asi conmp |as
resol uci ones del Consejo Economico y Social 1995/56, de 28 de julio de 1995, y
1996/ 33, de 25 de julio de 1996

Reafi rmando tanbi én [ 0os principios rectores enunci ados en |a secci 6n
del anexo de su resol uci 6n 46/ 182,

Tomando nota del inforne del Secretario General!, en especial de la
atenci 6n prestada por el Secretario General a la eficacia, |a responsabilidad
y la transparencia de | a asistencia humanitaria en un entorno operaci onal cada
vez mas conplejo, y a |la necesidad de realizar nuevos esfuerzos para facilitar
y apoyar la transicién ininterrunpida de |a fase de socorro a |l a de
rehabi litaci on, reconstruccion y desarrollo a largo plazo,

Tomando nota del establ ecimento, en el Departanmento de Asuntos
Hurmeni tari os de |la Secretaria, de la red de apoyo Reliefweb para |a difusioén
de informaci 6n fiable y oportuna sobre desastres naturales y otras situaci ones
de energenci a,
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Tonmando nota tanbi én de | as deci siones pertinentes de | os organi snos
oper aci onal es, | as organi zaci ones, |os programas y |os fondos del sistema de
| as Naci ones Unidas con respecto a su participaci on en una respuesta
coordi nada a | as situaciones de energencia humanitaria,

Reconoci endo | a necesi dad de coordinar |a asistencia hunanitaria y de
proporci onar recursos financi eros adecuados para que | as Naci ones Uni das
puedan responder oportunanmente, con rapidez y eficacia, a |os desastres
natural es y otras situaci ones de energencia, tanto por | o que respecta a
socorro innediato conp para asegurar una transici on ininterrunpida de |la fase
de socorro a la de rehabilitaci én, reconstruccién y desarrollo a |l argo pl azo,
gue no son necesari anente secuenci ales y que a nenudo tienen |ugar
si mul t A&neanent e,

Teni endo presente |a inportancia decisiva de |a prevencion, |a
preparaci6n y la planificacién de inprevistos para proporcionar una respuesta
oportuna y eficaz de | os gobiernos interesados y |a conunidad internacional a
| os desastres naturales y a situaci ones de energencia de otra indole,

Acogi endo _con satisfaccidn I a peticion fornul ada al Secretario Genera
por el Consejo Econdém co y Social, en su resol uci6n 1995/56, de que, en
estrecha cooperaci é6n con | as organi zaci ones pertinentes del sistema de |as
Naci ones Uni das, presente al Consejo, en su periodo de sesiones sustantivo de
1997, un infornme analitico conpleto que incluya opciones, propuestas y
reconendaci ones para exam nar |as cuestiones relaci onadas con la funcion y |as
responsabi | i dades operaci onal es del sistema de |as Naciones Unidas en |a
esfera de la asistencia humanitaria y con el fortal ecimento de todos | os
aspectos de | a capaci dad del sistema en ese anbito,

Pr of undanent e preocupada por el sufrimento de las victinmas de |os
desastres y |l as situaciones de enmergencia, |a pérdida de vidas humanas, |a
corriente de refugi ados, el desplazam ento en masa de |la poblacion y la
destrucci 6n material,

Reafi rmando que deberan respetarse plenanente |a soberania, |la
integridad territorial y la unidad nacional de |os Estados, de conform dad con
la Carta de | as Naciones Unidas, y, en ese contexto, que se deberé
proporci onar asistencia humanitaria con el consentimento del pais afectado vy,
en principio, sobre |a base de |a peticion que formule el pais afectado,

Reafi rmando t anbi én que cada Estado tiene |a responsabilidad prinordial
y principal de ocuparse de las victimas de desastres naturales y otras
si tuaci ones de energenci a que se produzcan en su territorio y, por lo tanto,
corresponde al Estado afectado | a funcién principal en la iniciacion,
organi zaci 6n, coordinaci 6n y prestaci 6n de asistencia humanitaria dentro de su
territorio,

Subrayando firnmenente |a urgente necesidad de garantizar, respetar y
pronmover el derecho humanitario internacional, |los principios y |as nornas
i nternacionales en ese anbito y | a seguridad del personal de |a asistencia
hurmani taria, asi conp |a necesidad de que | os Estados cuyas pobl aci ones
preci san asistencia humanitaria faciliten |a | abor de |as organi zaci ones
humani tarias para prestar esta asistencia, en particular el sumnistro de
alinentos, nedicinas, alojamento y atenci én sanitaria, para lo cual es
i ndi spensabl e el acceso a las victimas, y reafirmando que |a asistencia
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humani tari a debe proporci onarse de conform dad con | os principios de
humani dad, neutralidad e inparcialidad,

Preocupada por las dificultades creadas por |os desastres naturales y
situaci ones de energencia simlares a | os esfuerzos de desarrollo de |os
pai ses af ectados y acogi endo con satisfacci 6n | as gesti ones del Departanento
de Asuntos Humanitarios en el contexto del Decenio Internacional para |la
Reducci 6n de | os Desastres Naturales, con mras a pronover |a prevenci on de
| os desastres, |a preparaci 6n para casos de desastres y la mtigaci 6n de sus
ef ect os,

El ogi ando | as activi dades de | os Voluntarios de | as Naci ones Unidas, y
de | os "Cascos Bl ancos", despl egados en el marco de | a aplicaci én de |as
resol uci ones de | a Asanbl ea General 49/139 B, de 20 de dicienbre de 1994, y
50/ 19, de 28 de novi enbre de 1995, asi conp |as demAs activi dades tendientes a
nmej orar, de conform dad con | as resol uci ones 46/ 182 y 50/19, |a capacidad para
responder de fornma rapida y coordinada a | os desastres naturales y otras
si tuaci ones de emergenci a,

Reafirmando | a necesidad de aunmentar |a responsabilidad de todos |os
agentes pertinentes que participan en operaci ones de socorro de energencia,

1. Alienta a | os gobi ernos a que velen por |a coherencia de |as
directrices inpartidas a | os 6rganos rectores de | as organi zaci ones, |os
fondos y |l os programas pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas y a que,
de esta forma, pronmuevan el desarrollo y el fortalecimento de | a cooperaci én
entre dichas organi zaci ones y el Departanmento de Asuntos Humanitari os,
aprovechando el mandato, |a experiencia, |las ventajas y |as capaci dades
di sponi bl es de cada una de ellas, para nejorar |a capacidad a nivel de todo e
si stema para responder de forma répida y coordinada a situaci ones de
energenci a humani taria conplejas y desastres natural es;

2. Insta a todas | as organi zaci ones pertinentes del sistema de |as
Naci ones Uni das a que participen activanente en el proceso de seguimento
establ ecido en virtud de la resol uci 6n 1995/ 56 del Consejo Econém co y Soci al

3. Exhorta al Secretario General a que vele por que el Comté
Permanente entre Organi snos, conp contribuci én al informe que el Secretario
General deba presentar al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 1997, prepare opciones y propuestas para definir con nmayor
detall e | as conpetenci as operaci onal es de sus m enbros, aprovechando sus
respecti vos mandat os, experiencia, ventajas y capaci dades di sponi bl es, para
est abl ecer acuerdos de cooperacion a fin de reforzar sus capaci dades conjuntas
y fortalecer su |abor en lo referente al establecimento de prioridades y a la
formul aci 6n de estrategi as humani tari as coherentes;

4. Pi de al Secretario CGeneral que incluya en su informe al Consejo
Econém co y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1997
reconendaci ones del Comité Permanente entre O gani snos sobre nedi das
encam nadas a convertirlo en un nmecani sno més eficaz y transparente, bajo la
di recci 6n del Coordinador del Socorro de Emergencia, para el proceso de
adopci 6n de deci si ones sobre coordinaci 6n a nivel interinstitucional;

5. Subraya | a necesidad de que el Secretario General tenga en cuenta
| os debates y conclusiones de | os diversos 6rganos rectores nenci onados en e
parrafo 1 supra, sobre el seguimento de |l a resoluci 6n 1995/ 56 del Consejo
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Econdém co y Social, sobre |los resultados de |a | abor del Comté Permanente
entre Organi snbs a ese respecto y sobre | a eval uaci 6n del Coordi nador de
Socorro de Enmergencia, al preparar su contribucion al inforne del Secretario
Ceneral, con objeto de que se aborden de nanera coherente y se reflejen de
forma adecuada todas | as cuestiones pertinentes;

6. Alienta a todos | os organi snos pertinentes del sistema de |as
Naci ones Uni das a que col aboren estrechanente a nivel de | os paises en el
desenpeiio de sus activi dades de socorro, a fin de pronover |a coherencia
gl obal de las politicas, |a conplenentariedad operacional y la eficacia en
funci 6n del costo de |a respuesta del sistema de |as Naciones Unidas a | as
si tuaci ones de energenci a;

7. Alienta al Secretario General a seguir desarrollando, en consulta
con el Coordi nador del Socorro de Energencia y con |los menbros del Comté
Per manente entre Organi smos, un procedimento transparente y oportuno para
adoptar sobre el terreno nedi das eficaces de coordi naci 6n

8. Alienta a | os menbros del Comté Permanente entre Organi snbs a
gque cooperen estrechanente entre si y con las instituciones de Bretton Wods y
| os bancos regional es de desarroll o para garantizar que |as cuestiones de
socorro, rehabilitaci én, reconstrucci én y desarrollo a largo plazo se aborden
de manera mas eficaz, teniendo en cuenta | a necesidad de dividir nés
claramente | as responsabilidades entre | os diferentes agentes;

9. Alienta al Secretario General a que siga fortaleciendo |la
cooperaci 6n y la coordinaci 6n entre el Departamento de Asuntos Humanitarios y
otros departanmentos pertinentes de |la Secretaria a fin de garantizar una
respuesta efectiva y coherente de | as Naciones Unidas ante | os desastres
natural es y otras situaci ones de energenci a;

10. Exhorta a | os Estados a que respondan rapi danente y con
generosidad a los || amam entos consol i dados para | a prestaci 6n de asi stencia
humani taria, teniendo en cuenta la inportancia de que | os donantes se muestren
flexibles en sus respuestas a | as necesi dades concretas de | as pobl aci ones
af ectadas, de que |a respuesta sea rapida, y de proceder cuanto antes a la
rehabilitaci on y recuperaci én

11. Pi de al Secretario CGeneral que, en consulta con el Conmté
Permanente entre Organi snos, incluya en su inforne al Consejo Econoémico y
Soci al, en su periodo de sesiones sustantivo de 1997, propuestas para
determ nar con mayor claridad | as necesidades prioritarias y formul ar una
estrategi a coherente de asistencia humanitaria en el marco de |os || amam ent os
consol i dados, a fin de que estos |l amam entos consol i dados se fornul en en
t érm nos conpatibles con una transici 6n ininterrunpida, de |a fase de socorro
a la de rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo a |largo plazo, y pide
tanbi én al Secretario General que invite a | os Estados a expresar sus
opi ni ones sobre esta cuesti 6n oportunanent g;

12. Invita al Secretario General a que, en consulta con el Conité
Per manente entre Organi snpbs, fornul e reconmendaci ones al Consejo Econdém co y
Soci al, en su periodo de sesiones sustantivo de 1997, sobre | a posible form
de fortalecer la eficacia del Fondo Rotatorio Central para Energencias,
teni endo en cuenta |a natural eza rotatoria del Fondo, a fin de garantizar una
respuesta oportuna en la fase inicial de una situaci 6n de energencia, y
t omando en consi deraci 6n | a necesi dad de transparencia y conpl enentari edad
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entre el Fondo y |os fondos individual es de energencia de | os organi snos
operacionales, y pide al Secretario General que invite a | os Estados a
expresar sus opiniones sobre esta cuesti 6n oportunanente;

13. Pide al Secretario CGeneral que siga desarrollando Reliefweb cono
si stema nmundi al de infornmaci 6n sobre cuestiones humanitarias, para |a difusion
de informaci on fiable y oportuna sobre situaci ones de energencia y desastres
naturales, y alienta a todos | os gobiernos, a |os organisnos, fondos y
programas de | as Naciones Unidas y a otras organi zaci ones perti nentes,

i ncl ui das | as organi zaci ones no gubernanent al es, que apoyen Reliefweb y
participen activamente en el intercanbio de infornaci 6n por Reliefweb, a
través del Departanento de Asuntos Humanitari os

14. Alienta al Secretario General a que siga desarrollando el sistenma
de alerta tenprana humanitaria para que sea pl enanente operacional |o antes
posi bl e y a que cel ebre consultas con todos | os Estados sobre la utilizacion
que podria darse a esa base de datos y sobre su desarrollo ulterior, teniendo
en cuenta que la informaci 6n de alerta tenprana se debera facilitar
oportunamente y sin restricciones a todos | os gobiernos interesados y a |as
aut ori dades conpet ent es;

15. Exhorta al sistema de |as Naciones Unidas a que refuerce la
responsabilidad en materia de asistencia humanitaria, en particul ar nmejorando
| os procedi mi entos de supervision y evaluacién, a fin de garanti zar:

a) Que | as organi zaci ones del sisterma de | as Naci ones Uni das que
partici pan en activi dades de asistencia hunmanitaria desarrol |l en netodol ogi as
conunes para la recopilacién de datos y | a presentaci 6n de infornes, |os
andlisis de situacion, |a evaluaci 6n de | as necesi dades, |a supervisiony e
seguimento de los recursos, a fin de garantizar una respuesta eficaz y
oportuna;

b) Que se adopten disposiciones mas claras para |a eval uaci 6n en todo
el sistemn, que |a experiencia adquirida con |os ejercicios de eval uaci 6n se
apl i que sistematicanente a nivel operacional, y que se elaboren criterios

conunes de eval uaci on para | as operaci ones hunanitarias y de socorro en casos
de desastre en |l a fase de planificacion

16. Insta a todos | os organi snos operaci onal es del sistema de |as
Naci ones Uni das a que col aboren pl enanente con el Departanmento de Asuntos
Hurmeni tari os, en particular en las prineras fases de una situaci 6n de
energencia, entre otras cosas, prestando al Departanmento apoyo suficiente en
térm nos de recursos humanos y | ogisticos, para permtirle pronover |a
coordinaci 6n y fortal ecer |a capaci dad de respuesta rapida del sistema en su
conj unt o;

17. Subraya | a necesidad critica de dotar al Departanento de Asuntos
Hurmani t ari os de una base financiera solida y predecible para que pueda
desenpeiar plenamente su nmandato, y alienta al Secretario General a que
conti nde exam nando todas | as opci ones posi bl es para | ograr ese objetivo.

87a. sesibn plenaria

17 de dicienbre de 1996




